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1760年 イギリス産業革命10億人
1900年 16億人
1945年 第二次世界大戦終結
1950年 25億人突破
2022年11月 80億人突破 122年で5倍

UNFPA国連人口基金 駐日事務所ホームページより引用(2024.7.1)一部加筆

時代を読む①
地球における人口爆発
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明治維新以降の人口急増
150年で４倍に

享保の改革
(石高/人口配置)

明治維新
（日本の産業革命期）

令和以降の
人口減少

国家的危機
①食料・水
②エネルギー
③防衛

時代を読む② インフラ整備
日本の人口減少における人口密度の適正化

1657年
明暦の大火578年

金剛組創業
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国土の形成目標の変遷（一全総～八全総）



第三次国土形成計画（全国計画） 八全総
（令和5年7月28日閣議決定）

2025/10/28
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国土形成計画法（昭和25年法律第205号）に基づき、令和5
年7月28日に国土形成計画（全国計画）の変更の閣議決定が
なされました。
本計画は、「時代の重大な岐路に立つ国土」として、人口

減少等の加速による地方の危機や、巨大災害リスクの切迫、
気候危機、国際情勢を始めとした直面する課題に対する危機
感を共有し、こうした難局を乗り越えるため、総合的かつ長
期的な国土づくりの方向性を定めるものです。
本計画では、目指す国土の姿として「新時代に地域力をつ

なぐ国土」を掲げ、その実現に向けた国土構造の基本構想と
して「シームレスな拠点連結型国土」の構築を図ることとし
ています。



インフラで解決すべき課題の整理

① 人口減少/少子高齢化（日本）

② 人口爆発（世界）

③ 構造物の老朽化（世界）

④ 災害の激甚化（世界）

⑤ 気候変動

⑥ 食料/エネルギー自給率

我が国における課題の解決方法

① 国土形成（国土利用）の見直し

② ライフスタイルの創造

③ ①②を目的としたインフラ整備
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温暖化
防草・抑草・除草の限界
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日本列島の亜熱帯化
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交通災害



インフラストラクチャーの種類

① 生活施設：上下水道、廃棄物処理場
② 交通施設：道路、鉄道、港湾、空港
③ 防災施設：堤防、貯水池、消波堤、消火栓
④ 産業施設：灌漑用水、林道、漁港、工業団地
⑤ エネルギー施設：発電所、ガスタンク
⑥ 通信施設：送信施設、通信線
⑦ 都市施設：公園、地下街、競技場
⑧ 公共建築物：市庁舎、博物館、交番
⑨ 国防施設
⑩ 測地・気象観測施設：基準点、気象観測所
出典:中村英夫編著:インフラストラクチャ―概論
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日本/アフリカ/中央アメリカの開発
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子ども向け土木体験イベント
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トンネル
の声
聞いたよ
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世界の土壌
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スマート農業
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大都市では干ばつ
福岡都市圏：１日５万トンの水不足
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１７万トン

２１万トン
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流域外分水
ダム・堰

水路トンネル・水路橋
↓

低頻度大規模災害時は

淡水化
電力に依存する水工場

↓
災害時に電力喪失はありえないのか？



九州の人口分布の変化
と水需要
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新型コロナウイルス感染症
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水道水が飲める国
（2020年調べ・国土交通省まとめ）

そのまま飲める １２カ国（増加↑）
注意すれば飲める ３７カ国（増加↑）
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出典：国土交通省水管理・国土保全局水資源部 HP



世界の水2023年3月ケニア
日本は大丈夫か
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１４の水紛争（国土交通省まとめ）
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出典：国土交通省HP
https://www.mlit.go.jp/mizukokudo/mizsei/mizukokudo_mizsei_tk2_000021.html



水争いをなくす知恵
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水源水質の環境基準達成率
（出典：国土交通省水管理・国土保全局水資源部水資源計画課)
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きれいな河川の水

きれいな湖沼の水



2020.7.4球磨川氾濫（人吉市）
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出典：産経新聞



球磨川氾濫（人吉市）
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出典：国土地理院資料に加筆



自然現象が自然災害に直結する時代
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近代土木の150年間の功績（明治維新～現在）

伝染病による死者を最小化(上下水道整備)
コレラによる死者109,012人(1886年)→ほぼ0人

交通事故による死者を削減(道路改良など)
16,765人(1970年)→2,839人(2020年)

停電を解消(発電量・送電網の多重化)
水不足を解消(人口集中地の貯水強化) など

人口過密社会に対応した。それでは、災害死は減らせた
のか。



インフラが命を守った事例
東日本大震災の二つの奇跡
～吉浜、普代水門はなぜなしえたか～

のちの世のための公共事業
ー海外では評価されているー
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岩手県大船渡市三陸町吉浜地区

吉浜の奇跡 職住分離の徹底
明治29(1896)年 明治三陸地震
   35戸/87戸 流失
   210名死亡(村民の約20%)
   新沼武右衛門村長 高台移転決定
   一部反対
昭和8(1933)年 昭和三陸地震
   17名死亡
   柏崎丑太郎村長 高台移転決定
   役場/郵便局/住居全戸高台移転
   職住分離達成 平地部は漁業と水田

（役場や学校などの生活圏は高台）
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平成23(2011)年 東北地方太平洋沖地震
   行方不明者1名（人口約1,300人）
   流失家屋４件

吉浜の奇跡 職住分離の徹底



岩手県普代村
奇跡の普代水門
明治29(1896)年 明治三陸地震 死者行方不明者302名
昭和8(1933)年 昭和三陸地震 死者行方不明者137名
和村幸得村長 ２度あることは３度あってはならない
高さ15.5m 東北一の高さの水門建設を一歩も譲らず

昭和59(1984)年 普代水門完成（建設費35.6億円）
平成23(2011)年 人口約三千人
   東北地方太平洋沖地震 死者0名
   ※遠隔閉門は停電のため不可。3名の消
                         防士が閉門。
   ※水門を2m程度越波するも死者なし
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普代水門（浜側に住まない）
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出典：岩手日報社



持続可能な社会
インフラのちからで世界を平和に！
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突然ですが、
サイエンスコミュニケーションの使命
「行政広報論(1967[S42].1)」にヒント
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建設の広報 直近３０年

３０年前 1993年ゼネコン汚職 建設大臣ほか逮捕
→合意形成・説明責任(アカウンタビリティ)
1995年阪神大震災

２０年前 公共事業不要論（脱ダム宣言）
→透明化/ジレンマ
2011年東日本大震災

１０年前 2013年土木学会「土木広報アクションプラン(最終報告書)」
現 在 担い手不足

プロエッショナルの責任
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肥沃な平地に人口集中
高度経済成長期以降、ダムな

どの治水対策により、浸水リス
クがある低地の開発が進み、相
対的に地価も安価なため、人口
が流入した。また、現在は一部
規制が強化されたものの、2000
年(平成12年)の都市計画法の改
正で、住宅の建設が原則禁止さ
れる市街化調整区域でも、自治
体が条例で定めた地区は例外扱
いとされたことも影響した。
（日本大学 秦教授ら）
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水源水質の環境基準達成率
（出典：国土交通省水管理・国土保全局水資源部水資源計画課)
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きれいな河川の水

きれいな湖沼の水



日本の川は全国的に衛生的
令和６年７月９日国土交通省
記者発表

一級河川で環境基準を満足し
た地点は96％
（857地点/890地点）となり

市民の努力と建設のおかげで
川の水は全国できれいになっ
た
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八潮市陥没事故における対応と課題
（事故と災害の法的違い）

40写真：朝日新聞HPから転載2025/10/28 Copyright © 2025 MATSUNAGA Shogo All Rights Reserved.



埼玉県八潮市の道路陥没
(下水だけで120万人に影響)
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消防の救助活動
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県・国・学会の対応の経緯
埼玉県 国土交通省 学会

1月 28日 陥没事故発生
29日第1～4回危機対策会議
30日～31日第5～6回危機対策会議

29日緊急点検要請 30日地盤工学会関東支部
桑野教授現況報告

2月 1日～10日第7～15回危機対策会議
  2日第1回復旧工法検討委員会
11日第1回災害対策本部会議
19日第2回 〃
22日埼玉県下水道局説明会

14日緊急点検結果等公表
21日第1回対策検討委員会

26日土木学会佐々木会長
メッセージ

3月 3日～11日第3～4回災害対策本部会議
14日第1回原因究明委員会
20日第2回復旧工法検討委員会
27日第5回災害対策本部会議

3日～11日第2～3回 〃
17日第1次提言
18日全国特別重点調査要請
26日第4回対策検討委員会 21日土木学会検討会設置

4月 23日第3回復旧工法検討委員会
24日第6回災害対策本部会議

24日第5回 〃
30日第1回茨城県地下占用

物連絡会議

5月 1日～16日第7～9回災害対策本部会議
  2日運転手救出
16日キャビン引き上げ
29日第2回原因究明委員会

16日第6回対策検討委員会
28日第2次提言

6月 7日第1次国土強靭化実施
中期計画閣議決定2025/10/28 Copyright © 2025 MATSUNAGA Shogo All Rights Reserved.
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事故対応の経緯

事故対応と復旧（災害救助法適用までの１４日間）
 埼玉県の対応
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軟弱低平地
能登半島地震
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国民の食料を輸入に頼る国のままでよいのか
食料自給率(2024年カロリーベース約40%）
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都道府県別食料自給率
（カロリーベース）2007年(平成19年)
北日本の食糧基地化の推進
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国土の均衡ある発展

ほ乳類である人間の生存
分散社会

論理的でわかりやすい説明
社会課題の解決
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日本列島改造論
田中角栄

明治百年を
ひとつのフシ目にして、
都市集中のメリットは、
いま明らかに
デメリットへ変わった。

昭和47年
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天気の子
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「後の世の為」という哲学
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土木技術者の資質

マネジメント

工事の計画・実行・検証・是正（変更）等の過程において、品質、コスト、
工期及び生産性とリスク対応に関する要求事項、又は建設する構造物
に係る要求事項の特性（必要性、機能性、技術的実現性、安全性、経済
性等）を満たすことを目的として、人員・設備・金銭・情報等の資源を配分
すること。

リーダーシップ

• 工事遂行にあたり、明確な目的と現場感覚を持ち、多様な関係
者の利害等を調整し取りまとめることに努めること。

• 海外における業務に携わる際は、多様な価値観や能力を有す
る現地関係者とともに、プロジェクト等の事業や工事の遂行に
努めること。
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技術 者の「生き方改革」
土木技術者の「働き方改革」

人間の能力曲線
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15 18 22 100

体力・記憶力のピーク

経験/スキルの蓄積

歳

能力

記憶力・肌感覚・体力

経験/スキル

管理と後継者の育成

35

※注意 個人差があります。

技術習得と資格取得
の頑張りどころ



土木技術は国境を越えます
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松永

世界最大のダム湖 カリバダム
（ザンビアとジンバブエの国境）

マサイ族居住地
（ケニア）

松永



ご清聴ありがとうございました

横浜国立大学 元気なインフラ研究所

所長 松永昭吾
matsunaga-shogo-th@ynu.ac.jp
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